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लेजिसलेटिव ब्रीफ 
ट्रिब्यूनल सधुार (सवु्यवस्थीकरण और सेवा की शर्तें) बिल, 2021  (और 
अध्यादेश 2021 ) 
 

बिल को 13 फरवरी, 
2021  को लोकसभा में 
पेश ककया गया। 
 

4 अप्रलै, 2021  को 
अध्यादेश जारी ककया 
गया। 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बिल कुछ मौजूदा अपीलीय ट्रिब्यनूल्स को भंग करर्ता है और उनके कायों को दसूरे मौजूदा न्याययक 
यनकायों को िांसफर करर्ता है।  

 ट्रिब्यूनल्स के चेयरपससन और सदस्यों का कार्सकाल चार वर्स होगा, जोकक चेयरपससन के ललए 70 वर्स 
और सदस्यों के ललए 67 वर्स की आयु सीमा के अधीन होगा। 

 बिल यनट्रदसष्ट करर्ता है कक चेयरपससन या सदस्य के र्तौर पर यनयुक्तर्त की पात्रर्ता के ललए व्यक्तर्त की 
आयु कम स ेकम 50 वर्स होनी चाट्रहए। 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 सवोच्च न्यायालय न ेअपन ेववलभन्न फैसलों में चेयरपससन के ललए न्यूनर्तम पांच वर्स के कायसकाल 
की िार्त कही है, जिकक बिल में इससे कम, चार वर्स के कायसकाल का प्रावधान ककया गया है। 

 सवोच्च न्यायालय न ेयह भी कहा है कक सदस्यों की यनयुक्तर्त के ललए 50 वर्स की न्यूनर्तम आय ु
सीमा की शर्तस स ेयुवा प्रयर्तभाए ंहर्तोत्साट्रहर्त हो सकर्ती हैं। उसन ेपहले यनदेश ट्रदया था कक 10 वर्स 
के अनभुव वाले वकील ज्यूडीलशयल सदस्य के र्तौर पर यनयुक्तर्त के पात्र िनाए जाएं।  

 ट्रिब्यूनल्स को समाप्र्त करन ेसे नए मामलों के यनस्र्तारण में लगने वाला समय िढ़ सकर्ता है, चूंकक 
उच्च न्यायालयों में पहले ही िडी संख्या में मामले फैसलों के इंर्तजार में हैं।  

 

हाल के नोट्स: 
 

भारर्त में ट्रिब्यनूल 
प्रणाली 
 

 

आटदत्य कुमार 
aditya@prsindia.org 
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ताललका 1: टिब्यनूल सुधारों से संिधंधत घिनाक्रम1,2,3,4,56
  

वषष मुख्य घिनाक्रम 

2017 

 माचस 2017 में फाइनांस एतट, 2017 में एक जैसे कायस करने वाले ट्रिब्यूनल्स का ववलय करके ट्रिब्यनूल प्रणाली को पनुगसट्रिर्त ककया गया। 
ट्रिब्यूनल्स की कुल सखं्या को घटाकर 26 से 1 9 कर ट्रदया गया। उसने इन ट्रिब्यूनल्स के चेयरपससन्स और सदस्यों की तवाललकफकेशन, 
यनयुक्तर्तयों, कायसकाल, वेर्तन और भते्त और सेवा की अन्य शर्तों के ललए यनयम िनाने का अधधकार कें द्र सरकार को सौप ट्रदया। 

 जून 2017 में ववत्त मंत्रालय ने यनयमों को अधधसधूचर्त ककया क्जसमें ट्रिब्यनूल्स के सदस्यों की अहर्तासओ,ं उनके कायसकाल और सेवा शर्तों 
और सचस-कम-लसलेतशन कलमटीज़ के सयंोजन का वववरण था। 

2019 

 नविंर 2019 में सवोच्च न्यायालय ने 2017 के यनयमों को यनरस्र्त कर ट्रदया। अदालर्त ने कहा कक उसके पहले फैसलों में यनम्नललखिर्त में 
न्याययक स्वर्तंत्रर्ता की अयनवायसर्ता की िार्त कही गई थी, और यनयम इन शर्तों को परूा नहीं करर्ते: (i) ट्रिब्यनूल का सयंोजन, (ii) ट्रिब्यनूल 
के सदस्यों के कायसकाल की सुरक्षा, और (ii) सचस-कम-लसलेतशन कलमटीज़ का सयंोजन।  

 अदालर्त ने कें द्र सरकार को कफर से यनयम िनाने का यनदेश ट्रदया। अदालर्त चाहर्ती थी कक यनम्नललखिर्त मुद्दों को संिोधधर्त ककया जाए: (i) 
छोटा कायसकाल क्जससे न्याययक अनभुव नहीं िढ़ पार्ता और पररणामस्वरूप ट्रिब्यूनल्स की कायसकुशलर्ता प्रभाववर्त होर्ती है, और (ii) लसलेतशन 
कलमटीज़ में न्याययक सदस्यों की कम संख्या, जोकक शक्तर्तयों के पथृतकरण के लसद्धांर्त का सीधा उल्लघंन है। 

2020 

 फरवरी 2020 में नए यनयमों को अधधसधूचर्त ककया गया। इन्हें कफर से सवोच्च न्यायलय में चुनौर्ती दी गई, तयोंकक कहा गया कक ये भी 
अदालर्त द्वारा यनधासररर्त लसद्धांर्तों के अनुरूप नहीं हैं। उदाहरण के ललए: 2020 के यनयमों में चार वर्स का कायसकाल यनट्रदसष्ट ककया गया था 
जिकक 2019 में सवोच्च न्यायालय ने पांच वर्स का कायसकाल यनट्रदसष्ट ककया था।   

 अदालर्त ने 2020 के यनयमों में कुछ सशंोधनों का सुझाव ट्रदया, जैसे कायसकाल को िढ़ाकर पांच वर्स करना, साथ ही पुनयनसयुक्तर्त की पात्रर्ता 
(ऊपरी आयु सीमा के अधीन) और 10 वर्स के अनभुव वाले वकीलों की न्याययक सदस्य के रूप में यनयुक्तर्त को मंजूरी। 

2021 

 ट्रिब्यूनल सुधार (सुव्यवस्थीकरण और सेवा की शर्तें) बिल, 2021  को फरवरी में लोकसभा में पेश ककया गया। चंूकक सत्र के अंर्त में बिल 
लंबिर्त था, इसललए अप्रैल में ऐसे ही प्रावधानों वाला एक अध्यादेश जारी ककया गया। 

 फाइनांस एतट, 2017 के अंर्तगसर्त 30 जून, 2021 को नए यनयम अधधसधूचर्त ककए गए। यनयमों में 1 0 वर्ों के प्रासधंगक अनभुव वाले 
वकीलों की न्याययक सदस्य के रूप में यनयकु्तर्त को मंजूरी दी गई है और सदस्यों के मकान ककराया भते्त पर वववरण हैं।  

 अध्यादेश और यनयमों को सवोच्च न्यायालय में चुनौर्ती दी गई थी। अदालर्त ने ट्रिब्यूनल के सदस्यों के चार वर्स के कायसकाल और 50 वर्स 
की न्यूनर्तम आय ुसीमा से संिधंधर्त शर्तस को यनरस्र्त कर ट्रदया है। 

 

 

https://prsindia.org/files/bill_track/2021-02-13/Note%20-%20Tribunal%20system%20in%20India.pdf
https://prsindia.org/files/bill_track/2021-02-13/Note%20-%20Tribunal%20system%20in%20India.pdf
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 

संदभष 
ट्रिब्यनूल सुधार (सुव्यवस्थीकरण और सेवा की शर्तें) बिल, 2021  को 13 फरवरी, 2021  को लोकसभा में पेश ककया गया।7  बिल कुछ 
मौजदूा अपीलीय ट्रिब्यनूल्स को भंग करर्ता है और उनके कायों को दसूरे मौजदूा न्याययक यनकायों को िांसफर करर्ता है। इसके अयर्तररतर्त 
वह एतट में लसलेतशन कलमटीज़ के संयोजन और कायसकाल से संिधंधर्त प्रावधानों को शालमल करने का प्रस्र्ताव रिर्ता है। ऐसे ही प्रावधानों 
वाला एक अध्यादेश अप्रलै 2021  में जारी ककया गया था।8

  इस अध्यादेश को सवोच्च न्यायालय में चनुौर्ती दी गई तयोंकक कहा गया कक 
यह अध्यादेश ट्रिब्यनूल्स पर सवोच्च न्यायालय के पहले के फैसलों के अनरुूप नहीं है।4  जलुाई 2021  में अदालर्त ने अध्यादेश के कुछ 
प्रावधानों को यनरस्र्त कर ट्रदया।4  

मुख्य ववशेषताएं 

 अपीलीय टिब्यनूल्स को भंग करना और उनके काम को िांसफर करना: बिल कुछ मौजदूा अपीलीय ट्रिब्यनूल्स को भंग करर्ता है और 
उनके कायों को दसूरे मौजदूा न्याययक यनकायों को िांसफर करर्ता है (देिें र्ताललका 2)।  

ताललका 2: बिल के अतंगषत प्रस्ताववत मुख्य अपीलीय ननकायों के कायों का िांसफर  

नोट्स: * कमलशसयल अदालर्त एतट, 2015 के अंर्तगसर्त स्थावपर्त; # क्जले में मूल न्यायक्षेत्र की लसववल अदालर्त को संदलभसर्त और इसमें अपने मूल सामान्य 
लसववल न्यायक्षेत्र का उपयोग करने वाली उच्च न्यायालय शालमल है।  
Sources: The Tribunals Reforms (Rationalisation and Conditions of Service) Bill, 2021; Parent Acts of the appellate bodies; PRS. 

 सर्ष-कम-लसलेक्शन कलमिी: फाइनांस एतट, 2017 कहर्ता है कक कें द्र सरकार सचस-कम-लसलेतशन कलमटी के सुझाव पर ट्रिब्यनूल के 
चेयरपससन और सदस्य की यनयकु्तर्त करेगी। बिल 201 7 के एतट में सशंोधन करर्ता है और यह यनट्रदसष्ट करर्ता है कक कलमटी में 
यनम्नललखिर्त सदस्य होंगे: (i) भारर्त के मुख्य न्यायाधीश या उनके द्वारा नालमर्त सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीश जोकक कलमटी के 
चेयरपससन होंगे (टाई होने पर सेकें ड काक्स्टंग वोट के साथ), (ii) कें द्र सरकार द्वारा नालमर्त दो सेके्रटरी, (iii) वर्तसमान या यनवर्तसमान 
चेयरपससन, या सवोच्च न्यायालय के सेवायनवतृ्त न्यायाधीश, या उच्च न्यायालय के सेवायनववृत्त मुख्य न्यायाधीश, और (iv) क्जस 
मंत्रालय के अरं्तगसर्त ट्रिब्यनूल का गिन ककया गया है, उसका सेके्रटरी (वोट्रटगं अधधकार के बिना)। 

अपीलीय ननकाय भूलमका  प्रस्ताववत एटंििी 
लसनेमैटोग्राफ एतट, 1 952 के अंर्तगसर्त 
अपीलीय ट्रिब्यनूल 

कफल्म सट्रटसकफकेशन िोडस के खिलाफ अपील पर यनणसय उच्च न्यायालय 

िेड मातसस एतट, 1999 के अंर्तगसर्त 
अपीलीय िोडस 

रक्जस्िार के आदेशों के खिलाफ अपील पर यनणसय उच्च न्यायालय 

कॉपीराइट एतट, 1957 के अंर्तगसर्त 
अपीलीय िोडस 

रक्जस्िार ऑफ कॉपीराइट के आदेशों के खिलाफ अपील 
और कुछ वववादों पर यनणसय। वववादों में प्रकाशन और 
कॉपीराइट की शर्तों से सिंंधधर्त वववाद शालमल हैं 

कमलशसयल अदालर्त या उच्च न्यायालय की 
कमलशसयल डडववजन* 

कस्टम्स एतट, 1 962 के अंर्तगसर्त स्थावपर्त 
अथॉररटी फॉर एडवांस रूललगं्स  

एडवांस रूललगं्स के ललए कस्टम्स अथॉररटी के आदेशों 
के खिलाफ अपील पर फैसला 

उच्च न्यायालय 

पेटेंट्स एतट, 1970 के अंर्तगसर्त अपीलीय 
िोडस 

कुछ मामलों पर कंिोलर के फैसले के खिलाफ अपील 
पर यनणसय। इन मामलों में पेंटेंट्स के आवेदन और 
पेटेंट्स की िहाली शालमल हैं 
 

उच्च न्यायालय 

एयरपोट्सस अथॉररटी ऑफ इंडडया एतट, 
1994 के अंर्तगसर्त एयरपोटस अपीलीय 
ट्रिब्यूनल 

यनम्नललखिर्त पर यनणसय: 
 एयरपोटस पररसर में अनाधधकृर्त कब्जाधाररयों ने 

जो संपवत्त छोडी है, उसके यनस्र्तारण से उिने वाले 
वववाद, और  

 एववतशन ऑकफसर के आदेशों के खिलाफ अपील  

 एयरपोटस पररसर में अनाधधकृर्त 
कब्जाधाररयों की छोडी गई सपंवत्तयों के 
यनस्र्तारण से उिने वाले वववादों पर 
कें द्र सरकार 

 एववतशन ऑकफसर के आदेशों के 
खिलाफ अपील के ललए उच्च 
न्यायालय 

राष्िीय राजमागस यनयतं्रण (भूलम और 
िैकफक) एतट, 2002 के अंर्तगसर्त एयरपोटस 
अपीलीय ट्रिब्यनूल 
 

कुछ मुद्दों पर राजमागस प्रशासन के आदेशों के 
खिलाफ अपील पर यनणसय। इन यनणसयों में राजमागस 
भूलम की लीज या लाइसेंस देना, अनाधधकृर्त 
कब्जाधाररयों को हटाना, और राजमागस को नुकसान से 
रोकना शालमल है 

लसववल अदालर्त #  

पौध ककस्मों के संरक्षण और ककसान 
अधधकार एतट, 2001 के अंर्तगसर्त अपीलीय 
ट्रिब्यूनल 

पौध ककस्मों के संरक्षण और ककसान अधधकार के 
रक्जस्िार के आदेशों के खिलाफ अपील पर यनणसय 

उच्च न्यायालय 

वस्र्तओंु के भौगोललक धचन्ह (पंजीकरण 
और सरंक्षण) एतट, 1999 के अंर्तगसर्त 
अपीलीय िोडस 

रक्जस्िार के आदेशों के खिलाफ अपील पर यनणसय उच्च न्यायालय 
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 कायषकाल: फाइनांस एतट, 2017 के अरं्तगसर्त, 2020 के यनयम सदस्यों के ललए चार वर्स का कायसकाल यनट्रदसष्ट कररे्त हैं। बिल 2017 
के एतट में कायसकाल से संिधंधर्त प्रावधानों को शालमल करने के ललए उस एतट में भी संशोधन करर्ता है। बिल पनुयनसयकु्तर्त के 
प्रावधान के साथ चार वर्स के कायसकाल को िहाल रिर्ता है (जोकक चेयरपससन के ललए 70 वर्स और अन्य सदस्यों के ललए 67 वर्स की 
ऊपरी आय ुसीमा के अधीन होगा)।  

 

भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 

ट्रिब्यनूल्स अधस न्याययक यनकाय होरे्त हैं जोकक अदालर्ती प्रणाली के समानांर्तर होरे्त हैं। भारर्त में कुछ ट्रिब्यनूल अधीनस्थ अदालर्तों के स्र्तर 
के हैं क्जनके फैसलों के खिलाफ उच्च न्यायालय में अपील की जा सकर्ती है, जिकक कुछ उच्च न्यायालय के स्र्तर के, क्जनके फैसलों के 
खिलाफ सवोच्च न्यायालय में अपील की जा सकर्ती है। ट्रिब्यनूल्स की स्थापना के दो मुख्य कारण हैं: र्तकनीकी मामलों के ललए ववर्य के 
ववशेर् ज्ञान पर ववचार, और अदालर्ती प्रकक्रया के दिाव को कम करना। ट्रिब्यनूल्स के कामकाज पर चचास के ललए हमारा नोट देिें- भारर्त 
में ट्रिब्यनूल प्रणाली।  

टिब्यूनल के पीठासीन अधधकारी और अन्य सदस्यों की ननयुजक्त 

पीठासीन अधधकाररयों और सदस्यों का कायषकाल सवोच्र् न्यायालय के लसद्धांतों का उल्लंघन करता है 

बिल और अध्यादेश यनट्रदसष्ट कररे्त हैं कक चेयरपससन और सदस्यों का कायसकाल चार वर्स होगा।7,8 1 4 जलुाई, 2021  को सवोच्च न्यायालय ने 
अध्यादेश के इन प्रावधानों को यनरस्र्त कर ट्रदया।4  अदालर्त ने कहा कक चार वर्स का कायसकाल शक्तर्तयों के पथृतकरण, न्यायपाललका की 
स्वर्तंत्रर्ता, काननू के यनयम और काननू के समक्ष समानर्ता के लसद्धांर्तों का उल्लंघन करर्ता है।4 

वपछले कुछ वर्ों के दौरान सवोच्च न्यायालय ने कहा है कक ट्रटब्यनूल के सदस्यों के छोटे कायसकाल के साथ-साथ पनुयनसयकु्तर्त के प्रावधान 
से न्यायपाललका पर कायसपाललका का प्रभाव और यनयतं्रण िढ़र्ता है।2,9 इसके कारण मेधावी उम्मीदवार इन पदों के ललए आवेदन नहीं कररे्त 
तयोंकक शायद वे इर्तने कम समय के ललए सदस्य िनने हेर्तु अपना अच्छा-िासा कररयर न छोडना चाहें।2 अदालर्त ने यह भी कहा कक 
कायसकाल की सुरक्षा और सेवा की शरे्त (पयासप्र्त पाररश्रलमक भी) न्यायपाललका की स्वर्तंत्रर्ता के मुख्य घटक हैं।2,9  सवोच्च न्यायालय ने कहा 
था कक चेयरपससन और अन्य सदस्यों का कायसकाल पांच वर्स होना चाट्रहए (जोकक चेयरपससन के ललए 70 वर्स और अन्य सदस्यों के ललए 67 
वर्स की ऊपरी आय ुसीमा के अधीन होगा)।3 

सदस्यों के तौर पर ननयुजक्त के ललए न्यूनतम आय ु50 वषष  

बिल और अध्यादेश यनट्रदसष्ट कररे्त हैं कक ककसी व्यक्तर्त को ट्रिब्यनूल के सदस्य के रूप में यनयतुर्त ककए जाने के ललए कम से कम 50 वर्स 
का होना जरूरी है।7,8 इससे सवोच्च न्यायालय के पहले के फैसलों का उल्लघंन होर्ता है और इसे जलुाई 2021  में अदालर्त ने यनरस्र्त भी 
कर ट्रदया था।2,4  

2021 में अध्यादेश की समीक्षा कररे्त हुए सवोच्च न्यायालय ने पहले के फैसलों को दोहराया क्जसमें कम उम्र में सदस्यों की भर्ती पर जोर 
ट्रदया गया था।4  सवोच्च न्यायालय पहले फैसला दे चकुा है (2020) कक कम से कम 10 वर्स के प्रासंधगक अनभुव वाले वकील न्याययक 
सदस्य के रूप में यनयकु्तर्त के पात्र हैं, जोकक उच्च न्यायालय के जज के ललए जरूरी तवाललकफकेशन है।3 50 वर्स की न्यनूर्तम आय ुकी शर्तस 
के कारण ऐसे लोग ट्रिब्यनूल के सदस्य नहीं िन पाएंगे।  

टिब्यूनल्स को समाप्त करने से नए मामलों को ननपिाने का समय िढ़ सकता है 

बिल और अध्यादेश कुछ मौजदूा अपीलीय ट्रिब्यनूल्स को भगं कररे्त हैं और उनके कायों को दसूरे मौजदूा न्याययक यनकायों को िांसफर 
कररे्त हैं। इससे मामलों के यनपटारे का समय और िढ़ सकर्ता है। 

2021 के बिल के उद्देश्यों और कारणों के कथन में कहा गया है कक वपछले र्तीन वर्ों के डेटा के अनसुार, कुछ क्षेत्रों में ट्रिब्यनूल्स की 
मौजदूगी से फैसलों में रे्तजी नहीं आई और इन ट्रिब्यनूल्स के कारण राजकोर् को भी काफी िचस करना पडा।7  उसमें कहा गया है कक 
संशोधनों से इन ट्रिब्यनूल्स में सपोटस स्टाफ और इंफ्रास्ितचर की कमी की समस्या हल होगी। हालांकक अपीलीय िोडस के कायस उच्च 
न्यायालय को हस्र्तांर्तररर्त करने से मामलों के यनपटान का समय और िढ़ सकर्ता है, चूकंक अधधकर्तर उच्च न्यायालयों में पहले से ही िहुर्त 
से मामले लबंिर्त हैं। उल्लेिनीय है कक 20 जलुाई, 2021  र्तक भारर्त के उच्च न्यायालयों में 59 लाि से ज्यादा मामले लंबिर्त थे।10  इससे 
वह उद्देश्य ववफल होर्ता है क्जसके ललए इन ट्रिब्यनूल्स को िनाया गया था। इनका उद्देश्य यह था कक उच्च न्यायालयों पर दिाव को कम 
करने में मदद लमले। इसके अयर्तररतर्त अगर इन ट्रिब्यनूल्स की प्रशासयनक क्षमर्ता की कमी का कोई मुद्दा है र्तो यह प्रश्न ककया जा सकर्ता 
है कक तया इनकी क्षमर्ता िढ़ाई जानी चाट्रहए या उनका केस लोड दसूरी अदालर्तों को ट्रदया जाए।  

सवोच्च न्यायालय (201 9) ने इस प्रश्न पर ववचार ककया कक तया ट्रिब्यनूल्स का ववलय करने से मुकदमेिाजी िढ़ सकर्ती है, तयोंकक परूा 
इंफ्रास्ितचर या िजटीय अनदुान न होने के कारण न्यायपाललका पर दिाव िढ़ जाएगा। उसने गौर ककया कक न्याययक प्रणाली पर होने 
असर का मूल्यांकन नहीं ककया गया और अदालर्त ने कें द्र सरकार को यनदेश ट्रदया कक वह प्रत्येक ट्रिब्यनूल की जरूरर्तों का मूल्यांकन करे 
और उन्हें पयासप्र्त संसाधन प्रदान करे।2  लेककन ट्रिब्यनूल्स का पनुगसिन करने वाले फाइनांस एतट, 201 7 और इस बिल में वह ववत्तीय 
झापन नहीं ट्रदया गया है क्जसमें उनके प्रावधानों के पररणामस्वरूप जरूरी संसाधनों का अनमुान लगाया गया हो। 
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